Catre:
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR
Str. Stavropoleos nr, 6, sector 3, Bucuresti

Spre stintd: _ : :
TEATRUL DE REVISTA CONSTANTIN TANASE
Calea Victoriei nr. 33, Sector 1, Mun. Bucuresti, CII" 4192677

CONTESTATIE

impotriva comunicarii nr. 78/05.11.2019 (receptionatd de catre subscrisa in data de 06.11.2019)
potrivit cireia, in urma desfasurarii procedurii simplificate proprii vizdnd serviciile de paza (Cod

CPV 79713000-5), oferta subscrisei a fost declarata necéstigdtoare, cu atribuirea contractului de
achizitie publicd catre socictatea Integra Guard S.R.L.

Prin care solicitam Consiliului;

(1) In principal, anularea procedurii simplificate proprii privind serviciile de, paza,
inifiata potrivit Invitatiei de participare nr. 1949/ 22.10.2019, cu consecinia anularii

tuturor actelor subsecvente procedurii, potrivit art. 26 alin (3) din Legea nr. 1017 2016;

(2) In subsidiar,

¢ anulareca Comunicirii nr. 78/05.11.2019 (recepiionatd de ciitre susberisa in data

de 06.11.2019), potrivit dispozititlor art. 26 alin (2), li. a) din Legea nr. 101/ 2016

in principal ca fiind nelegal i, in subsidiar, ca (iind netemeinie, precum si a
actelor subscevente privind evaluarea ofertelor;



e obligarea awtorildtii contractante de a cmite un act. in sensyl adoptarii unor
masuri de remediere |art. 2. alin, (1) din Legea nr. 101/ 2016] cu consecinta
declardrii ofertel depuse de citre socictatea Integra Guard S.R.L,. cq fiind 3’”
principai neconforn [art. 137, alin. (3) lit. ¢) si d) din H.G. nr. 395/ 2016] si in

subsidiar inacceeptabild, in temeiul art, 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/ 2016
e obligarea autoritdtii contractante, potrivit art. 26, alin. (2) lit. ¢) din legea nr.
101/20106, de a adopta masuri de remediere, in sensul in care autoritatea este
tinutd sd aplice mecanisme de evaluare si apreciere a tarifelor propuse de citre
ofertanti cu respectarca prevederilor legale in materie de salarizare.

faxe si
impozite:

Reevaluarea ofertelor depuse de c¢itre toti operatorii economici in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitic publica, avand in ved

ere
masurile de remediere adoptate, cu consecinla emiterii unei

nol comuniciri
privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica

contindnd punctajele rezultate ca urmare a reevaludii:

Pentru urmdatoarele motive:

Potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 78/05.11.2019 (receptionatd de
data de 06.11.2019), contractul a fost atribuil societatii Integra Guard S.R.L
13.87 lei/ ora/ post fara TVA, Subscrisa, a formulal o ofertd avind un pre
lei/ora/post fard TV AL in acord eu dispozitiite caictului de sarcini,

cdtre susberisa in
. pentru tariful de
t lundamentat de 13.94

I urma evaludrii efectuate, autoritatea contractanti a emis 1 transmis ¢dtre operatorii economici
ofertanti, in data de 06.11,2019, Comunicaren privind rezultatul procedurii nr. 78, potrivit cireia



oferta depusd de cilre societatea a fost declaruia neclstivatoare
t

urmand ca oferta depusd de eatre socictatea Integra Giuard S.R.LL. @ fie desemnatd castivatoare
iy contextul legislafict [inaneiar-fiscale, constatam ¢ tariful olertat de catre Integra Guar
Q.R.L.. mai precis 13,87 lei/ ora/ post fara TVA nu poale [i avut in vedere de catre autoritates
contractantd §i nu poate i considerat ori calificat ca fiind real si serios, acesta situandu-se sut
pragul de caleul rezultat ca urmare a aplicarii legii (salariul minim pe economie, taxe s

simpozite, contributit).

Aviand in vedere algoritmul propriu de caleul pe care subscrisa l-a utilizat in determinares
pretului contractului, caleul la care subscrisa a avut in vedere toate obligatiile de nature
financiar-fiscald previzute de lege, precum siun minimum de profit, se observd o discrepanta

majora intre valoarea ofertatd de catre ofertantul desemnal castigdtor. comparativ cu subscrisa.
(11)  Aspecle contestate:

Aratam faptul ¢, in opinia subscrisei, atribuirca contractului de achizitie publicd s-a efectuat cu
nesocotirea dispozitiilor legale in vigoare si. pe cale de consecinia. in detrimentul celorlalt
ofertanti, implicit a subscrisei. Astfel. observam cd autoritatea contractanta incalcd, in mod
evident, principiile consacrate prin Direciiva 2014/24/UL u Parlamentului European st u
Consilivlui din 26 februarie 2014 privind achizifiile publice si de abrogare a Directive
2004/18/CE transpusd in legislatia nationald prin noul pachet de legi privind achizitiile publice -
Legea nr. 98/ 2016, legea nr. 997 2016, Legea nr. 100/ 2016 si Legea nr. 101/ 2016 - deturnind
astfel scopul competitiv al unor astfel de proceduri de atribuire. Legea nr, 98/ 2016 consacra
in mod expres, prin art. 2, alin. (2) faptul ¢ principiile care stau la baza atribuirii contracielor

de achizitie publicd si a organizirii concursurilor de solufit suni: a) nediscriminarea; bJ

fratamentul egal: ¢} recunoasterea reciprocd, d) lransparenja; ¢) proporfionalitatea; [
asumarea rdspunderii. Aceste principii pe care se fundamenteaza legislatia achizitiilor publice,
principii evocate inclusiv in Tratatului privind functionarca Uniunii Buropene (TFUE). 1zvorase
din Dircctiva 2014/24/UE care, la art. (1), prevede ca Atribuirea contractelor de achizifii puthlice
de catre sau in numele autoritdtilor staielor membre trebuie s respecte principiile Traratului
privind functionarea Uniunii Furopene (TI°UL) mai exact libera circulatic a mearfurilon,
libertatea de stabilive si libertatea de a furniza servicii, precim si principiile care deriva din
acestea, cum ar fi egalitutea  de  tratament,  nediscriminared.  recunoayierca reciproed,
proporfionalitatea i transparenfa. In ceea ce priveste priveste prineipiul tratamentului egal st
cel al asumirii rispunderii, este important de menjionat (aptul ¢i acestea au un umportant
caracter concurential, definitoriu pentru orice procedurit de atribuite i, 0 exiensio. pentru



consolidarca cconomici de piatd. Dacd in ceea ce priveste principiul tratamentuly;

eg:
autoritatea contractantd trebuie s3 aibd in vedere un tratament similar, nediscriminatoriy
fundamentat pe scopul real al contractului. mnclusiv avand in vedere Seriozitatea ofertel;

depuse §i probabilitatea incidentei unui neexecutdrii obligatiilor, in cazul principiului asumér

rispunderii autoritatea contractanta este obligald sa asigure atribuirea contractului cy maxim
seriozitate, anticipind in mod rezonabil eventualele riscuri pe care care atribuirea uny; contrac
subevaluat l-ar presupune.

Mai precis, autoritatea contractantd trebuie si verifice seriozitatea unei oferte, cu pre

cadere ir
privinta componentei financiare, si verifice - de asemenea -

dacd pretul propus este
determinat cu respeetarea prevederilor legale (plata tuxelor si impozitelor aferente salariilor.
taxa pe valoare adaugatd, impozit pe profil sau venit ete.). daci ofertantul poate sustine un astfel
de contract pe toatd perioada pentru care acesta este atribuit. Astfe] de aprecieri trebuie efectuate
de catre autoritatea contractantd, in temeiul principiului asumarii raspunderii, pentru ca, pe de o
parte, responsabilitatea deruldrii procedurii de atribuire ii apartine iar, pe de alta parte, pentru ca
procedura de atribuire este doar un mijloc care concuri la atingerea scopului contractului

de achizitie publica, iar autoritatea contractanta trebuie si se asigure, indiferent de procedura

aplicald, ci scopul contractului nu este dus in derizoriu,

De altfel, subscrisa a formulat o solicitare de clarificir. indicand faptul ca formularul nr. 18 nu
cumprinde informatia actualizata in privinta modalitatii de detaliere si fundamentre a pretului
contractului pentru care a receptionat raspuns in sensul actualizarii form ularului.

Astfel, potrivit HG 937/2018, salariul minim pe economie a crescut de la 1900 de lei la 2080 de

lei brut. Salariul brut de 2080 lei este aferent unui program normal de lucru in medie de 167,333
ore pe lund, reprezentand 12,43 lei/ora.

Un calcul detaliat confirma ipoteza sustinuta de catre subscrisa, in sensul in care oferta depusa de
catre societatea desemnata ca fiind castig

atoare este nesustenabila, sub parametrii minimi
rezultati din aplicarea legii.

Raportandu-ne 1a un salariu minim de 2080 lei luna/ 167,333h = 12,43 lei/ora/brut:

a)Salariul anual brut fara sporuri (24 ore/zi x 365 zile/an x 12.43leifora) = 108.887 lei
b)Sporul de noapte 25% (8 ore/noapte x 365 zile/an x 12,43lei/ora X 25%) = 9.074 lei

¢)Spor de weekend 1% (52,14 saptamani/an x 48 ore/saptamana x 12,43lei/ora X 1%) = 311 lei:
d)Spor de zile libere declarate oficial 100% (15 zile /an x 24 ore/zi x 12,43 lei/ora) = 4.475 lei:
1,2 ianuarie; 24 ianuarie; vinerea mare.primna si a 2-a zi de paste; 1 mai: 1 iunie; 1,2 zi Rusalii;
15 aug Sf Maria; 30 noiembric — S Andrei; 1 dec; 25,26 dec ~ Craciun:



¢)Concediul de odihna obligatoru (salariul anual/12 luni — echivalent cu 4] 13 - salariy)
108.887/12 luni = 9.074 lei;

Total cost brut cu salariile agentilor pentru un post permanent: 131.821 lei:

Socictatea de paza are obligatia sa plateasca la BUGET (Retineri angajator) urmatoare|
Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 %;

TOTAL RETINERI ANGAJATOR:2,25% x 131.821 lei

=2.966 lei

COST CE TINE STRICT DE SALARII : 131.821 lei +2.966 lei = 134.787 lei/an / post
cu program permanent;

Tarif orar minim calculat doar la salariul minim brut pe tara: (134.787 lei/an / 365 zile /
24 ore/z1) = 15,39 lei/ora;

Astfel, observam ca orice oferta sub 15,39 lei/ ora/ post se pozitioneazi sub pragul
minim legal.

Totodata trebie observat faptul ca orice pret apropiat ca valoare de 15,39 lei/ora, fie el si mai
mare, nu poate fi practicat de societatile de paza din Romania, intrucat ar presupune ca societatea

in cauzi si nu vizeze obtinerea de profit. Or, potrivit legii, scopul unei societdti cu scop lucrativ
este acela de a inregistra profit.

Asa cum rezulta din oferta financiara fundamentata depusa in cadrul procedurii de ofertare
subscrisa a definit o oferta financiara fundamentata pe costuri reale de piata si care, in contextul
dat, poate asigura indeplinirea scopului contractului de achizitie publicd. Apreciem ¢d doar prin

abordan evazioniste sau din )rmu,tn financiare care nu au un fundament real o ofertd poale i
definité sub pragul rezultat prin aplicarea legii

5 o . et desemnatd de
In concluzie. este evident ¢i ofertele depuse in cadrul procedurii. inclusiv oferta desemuatd de

catre autoritatea contractanta este subevaluata §i neserioasd, impundndu-se —
anularca procedurii si, in subsidiar

4 reevaludril
» adoptarca de mdisuri g remedit cu consceinta
ofertelor.

i principal,

And in veidore . state in mod
Avand in vedere motivele de fap j invocate, precum si neregulile criticate 31 B
obiectiv, solicits

a2l Al
ile enunfate 1
. icitam Consiliului sa admi prezenta contestafic §i 83 dispunit masuri
petitul cererii,



n (!."{'px’.

Intelesem sa invocam dispozitiile art. 26 din Legea nr. 101/ 2016, art. 137, alin () it ¢) si ¢
¥ s ' g AED ' 5 . Sty
din H.G. nr. 395/ 2016, Dirvectiva 2015/24/CE; )

Probe: proba cu inserisuri;

Totodata, in temeiul disp. art. 21, alin. (2) teza a H-a, solicitam prezenta in fata Consiliuly] o

reprezentantilor legali si conventionali pentru formularea de concluzii orale. in vederea sustinerii
arpumentelor subscrisel in solufionarca cauzel dedusa judecii.

08.11.2019



